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undesrétin Karin Keller-Sutter hatte

am Mittwoch zwei Botschaften im Ge-

pick: eine fiir die UBS und eine fiirs

Parlament. Der Grossbank machte die

Finanzministerin klar, dass sie simt-
liche Lobbying-Versuche gegen eine schérfere
Regulierung des Finanzplatzes wenig beeindru-
cken. Und den Fraktionen in National- und
Stinderat gab Keller-Sutter zu verstehen:
«Schwacht diese Reform nicht ab.» Eine Reform,
die mit dem Untergang der Credit Suisse vor drei
Jahren ihren Anfang nahm. Der Moment, an dem
Banker, Beamte und Politiker gemeinsam in den
Abgrund einer drohenden globalen Finanzkrise
blickten, hat Keller-Sutter gepréigt. Es war der
schwierigste und zugleich wichtigste Moment
ihrer politischen Laufbahn. Fiir die freisinnige
Bundesritin und die Landesregierung insgesamt
gilt seither die Maxime: Nie wieder darf eine Bank
das Land derart in Bedrdngnis bringen. Selbst
wenn sie sich dafiir mit der UBS und deren Kon-
zernchef Sergio Ermotti anlegen muss.

Keller-Sutters Problem ist, dass im biirger-
lichen Lager zunehmend Stimmen die Oberhand
gewinnen, denen dieser zupackende Ansatz zu
weit geht. Auch die FDP ist sich uneins. Die par-
lamentarische Hausmacht der Bundesritin bro-
ckelt. Gewichtige Leute in der Fraktion drédngen
darauf, das Paket abzuschwéchen. Fragt sich, wer
sich am Ende durchsetzt. Keller-Sutter, die starke
Figur der Landesregierung, oder jene Krifte, die
sich um die Wettbewerbsfahigkeit der UBS, der
letzten verbliebenen Grossbank, sorgen?

Kern der Auseinandersetzung ist die Regulie-
rung der Auslandsbeteiligungen systemrelevan-
ter Banken. Fiir Keller-Sutter und den Bundesrat
ist zentral, dass die Banken ihre ausldndischen
Tochter voll und ganz mit hartem Eigenkapital
unterlegen miissen. Das sind zum Beispiel Aktien
oder einbehaltene Gewinne. Mittel also, die im
Notfall sofort zur Hand sind. Das sind die Lehren
der Regierung aus der UBS-Rettung von 2008 und
dem Ende der Credit Suisse.

Zu wenig auf die Bedenken
eingegangen

Dieser Punkt aber wird das Parlament noch stark
beschiftigen. Es geht, natiirlich, ums Geld. Ge-
nauer: um die Kosten, die kiinftig auf die global
tatige UBS zukommen. Deren Reaktion auf die
Pline des Bundes erfolgte rasch und deutlich:
In einer Medienmitteilung kritisierte die Bank
das Massnahmenpaket als «extrem» und «nicht
international abgestimmt». Die Mehrheit der
im Vorfeld vorgebrachten Bedenken werde miss-
achtet, so die UBS.

Biirgerliche Parlamentarier, auch aus der FDP,
kritisieren hinter vorgehaltener Hand ebenfalls,
dass der Bundesrat zu wenig auf die Bedenken
eingegangen sei. Ja, auch die Chefin des Finanz-
departements sei an einem Dialog liber mdgliche
alternative Vorschlige nicht interessiert gewesen.

Etwas abseits vom Bundeshaus wird die frei-
sinnige Kritik an der Landesregierung schérfer.
Was der Bundesrat da prasentiert habe, sei «eine
Maximalforderung», wettert der Prasident der
Kantonalziircher FDP, Filippo Leutenegger. «So
wird der Schweizer Finanzplatz geschwécht.»

Natalia Ferrara sitzt fiir die FDP im Tessiner
Grossrat. Auch in ihrem Kanton hat der Finanz-
platz eine grosse wirtschaftliche Bedeutung. Die
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Die Ausmarchung geht in eine neue Phase:
Der UBS-Chef Sergio Ermotti und die Finanzministerin Karin Keller-Sutter.

Wer hat die
besseren Karten?

Ob die neue Bankenregulierung im Parlament bestehen
bleibt, ist fraglich. Selbst Parteikollegen von
Finanzministerin Karin Keller-Sutter warnen vor einem
massiven Stellenabbau in der Finanzbranche.

Von Simon Marti

Juristin Ferrara ist Vizeprisidentin des Schwei-
zerischen Bankenpersonalverbands (SBPV). Sie
fiirchtet sich vor den Folgen fiir die Belegschaft,
wenn der Bund die UBS zu streng anfasst. «Wenn
die Profitabilitit einer Bank leidet, wo spart sie
dann? Natiirlich beim Personal.» Und genau das
werde bei der UBS passieren, so Ferrara, «<wenn
die Regulierung so ausgestaltet wird, wie der
Bundesrat sich das vorstellt». Dann wiirden zahl-
reiche Personen ihre Stellen verlieren, und das in
einem Sektor, in dem besonders viele Arbeitneh-
mer {iber fiinfzig sind. «<Da miissen wir uns keine
Illusionen machen, die finden keinen Job mehr»,
so Natalia Ferrara.

Das Finanzdepartement (EFD) erklirt dazu
knapp: «Die beste Vorsorge fiir die Stabilitdt der
Arbeitsplidtze im Bankensektor ist Finanzmarkt-

stabilitdt. Die Massnahmen des Bundesrats sol-
len diese stirken. Dies ist insbesondere auch im
Interesse der Arbeitnehmenden.»

Beim Bankengesetz sehe der gesetzgeberische
Weg keine Vorkonsultation des Parlaments oder
einzelner Parlamentarierinnen oder Parlamenta-
rier vor. «Es wurde hingegen wie vorgesehen eine
ordentliche Vernehmlassung durchgefiihrt. An
dieser nahmen auch die Parteien teil.» Die dabei
vorgetragenen Alternativen «wurden eingehend
gepriift, aber verworfen».

Das ist das Spannungsfeld, in dem sich der
Freisinn bewegt: die dringende Notwendigkeit
einer griffigen Bankenregulierung auf der einen,
die Sorge um die Konkurrenzfihigkeit des
Finanzplatzes Tausender davon abhéngiger Exis-
tenzen auf der anderen Seite. Die FDP hat liber
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die Jahre viel dafiir getan, um sich vom Image der
Bankenpartei zu 16sen. Das bedeutet aber nicht,
dass die Partei die lauten Bedenken einer solch
wichtigen Branche einfach ignorieren kann.

Eine Gruppe einflussreicher Parlamentarier,
unter ihnen der freisinnige Stdnderat Thierry
Burkart und der FDP-Nationalrat Beat Walti, hat
schon vor einigen Monaten einen Kompromiss-
vorschlag gezimmert, um etwa die Vorgaben bei
den Auslandsbeteiligungen zu justieren. Ihre
Idee sieht vor, dass die Bank zur Unterlegung
ihrer ausldndischen Tochter auch auf so ge-
nannte AT1-Anleihen zurtickgreifen kann. Solche
Obligationen lassen sich, wenn die Bank in Not
gerét, in Eigenkapital umwandeln. Klingt furcht-
bar kompliziert. Ist es auch. Was man wissen
muss: Bleibt es beim Vorschlag des Bundesrates,
kommt das die UBS unter dem Strich wohl deut-
lich teurer zu stehen als die Uberlegungen der
biirgerlichen Parlamentarier.

Im Parlament formieren sich
die Gegner

Schon im Mai wird sich die Wirtschaftskommis-
sion des Sténderats damit befassen. «Es ist wich-
tig, dass in der Kommission alternative Losungs-
ansitze diskutiert werden», sagt der FDP-Natio-
nalrat Beat Walti. «Dabei wird sicher auch der
bereits umrissene Kompromissvorschlag einge-
bracht.» Er sei zuversichtlich, dass sich eine
Mehrheit finde fiir eine Losung, die dem zusétz-
lichen Sicherheitsbediirfnis und der Wettbe-
werbsfahigkeit angemessen Rechnung trage, sagt
der Ziircher Freisinnige.

Wie sich die Parteispitze in dieser Lage positio-
niert, aufseiten der eigenen Bundesrétin oder im
Lager der Kritiker, ist noch unklar. Der FDP-Co-
Prisident Benjamin Miihlemann betont zwar die
Wichtigkeit der neuen Regulierung. Inhaltlich
legt er sich nicht fest. Was er aber freimdiitig ein-
rdumt: «Ja, das werden intensive Diskussionen
fiir das Parlament und fiir unsere Fraktion.»

Der SVP-Fraktionschef Thomas Aeschi rechnet
damit, dass die Réte das Paket des Bundesrates
noch korrigieren. «Derzeit gehe ich davon aus,
dass das Parlament eine Losung in der Nidhe des
biirgerlichen Kompromissvorschlages verab-
schieden wird. Die SVP-Fraktion ist in dieser Fra-
ge geschlossen.»

Im chronisch ungefidhren politischen Zentrum
lasst sich der Mitte-Prisident Philipp Matthias
Bregy nicht in die Karten blicken. «Eine strengere
Regulierung der systemrelevanten Banken ist no-
tig, das begriissen wir. Wir wollen nicht ein drit-
tes Mal eine Bank retten miissen», sagt er. «Aber
der Bundesrat kann nicht ernsthaft erwarten,
dass das Parlament einfach die Hénde in den
Schoss legt und alles akzeptiert, was ihm die
Regierung vorgibt», so Bregy.

Am Beispiel der UBS beobachtet der Walliser
mit Sorge eine Verhdrtung der Beziehungen zwi-
schen Bundesrat und Wirtschaft, die «teilweise
offensichtlich sogar in Gespriachsverweigerungen
miindet». Dies entspreche nicht der Schweizer
Diskussionskultur.

Ob die Debatte sich bald beruhigt, ist aber
wenig wahrscheinlich. «Eine gute Regulierung
muss schlechtes Management aushalten», sagte
Finanzministerin Keller-Sutter bei der Prisenta-
tion der Reform. Ein Vertrauensbeweis an die
Finanzbranche war das nicht.

512 Einreiseverbote wegen Terrorismusverdachts

Nach der Auswertung riesiger IS-Datensatze sind die Einreiseverbote in der Schweiz sprunghaft angestiegen. Von René Donzé

Die Zahl ist eindriicklich: 512 Einreiseverbote
wegen Terrorismusverdachts hat das Bundesamt
flir Polizei (Fedpol) im vergangenen Jahr ausge-
sprochen. Das sind rund fiinfmal so viele wie im
Durchschnitt der beiden Vorjahre. Solche Verbote
erlisst der Bund, wenn er die innere oder dusse-
re Sicherheit der Schweiz gefdhrdet sieht. Ver-
Offentlicht hat die Behorde diese Zahl kiirzlich in
ihrem Jahresbericht.

Der starke Anstieg kommt unvermittelt. Er hat
dem Vernehmen nach vor allem damit zu tun,
dass im Ausland systematisch nach Angehorigen
der Terrororganisation Islamischer Staat (IS) ge-
fahndet wird. Diese Woche berichteten Tamedia-
Zeitungen von grossen Datensitzen, die das
Deutsche Bundeskriminalamt (BKA) auswertet,
um untergetauchte IS-Kdmpfer aufzuspiiren. Da-
bei handle es sich um Lohn- und Mitgliederlisten,
die der IS penibel gefiihrt habe.

Auf Anfrage der «<NZZ am Sonntag» bestétigt das
BKA, dass ihm «eine mittlere dreistellige Zahl von
sogenannten IS-Listen» vorliegt. Diese seien gross-
tenteils unstrukturiert und wiirden technisch auf-
bereitet und ausgewertet. Damit lassen sich nicht
nur in Deutschland IS-Mitglieder aufspiiren. Das
BKA betont, deren Auswertung diene der Sicher-
heit in ganz Europa. Profitiert auch die Schweiz
vom deutschen Datenpool? «Das kénnen Sie so
interpretieren», sagt ein BKA-Sprecher.

Dass solche Listen bestehen, weiss auch
Ahmed Ajil, Kriminologe und Terrorismus-
forscher an der Universitidt Luzern. Sie seien auch
von Forschenden gesammelt worden. Allerdings
handle es sich dabei oft um &ltere Daten, da der
IS seit 2019 als strukturell aufgeldst gelte. Die
grosse Zahl der Datensitze habe auch damit zu
tun, dass dieselben Personen mehrfach erwéhnt
wiirden, weil sich ihre «<Kampfnamen» oft &nder-

ten und Geburtsdaten nicht verldsslich seien.
Dennoch diirften diese Daten auch die Schweizer
Behorden interessieren. «Ich bin mir sicher, dass
die Datensitze den Weg in die Schweiz finden»,
sagt er. Die deutschen und schweizerischen Straf-
verfolgungsbehdrden arbeiteten eng zusammen.

Wie viele dieser Informationen gelangten in die
Schweiz? Die Bundesanwaltschaft (BA) dussert
sich «aus taktischen Griinden» zuriickhaltend. Sie
stehe aber beziiglich jihadistisch motiviertem
Terrorismus «in engem und stetem Austausch mit
inldndischen und ausldndischen Partnerbe-
horden», schreibt sie. Auch die Zahl der in der
Schweiz hingigen Strafverfahren hat zugenom-
men: von 81 im Jahr 2022 auf 139 im letzten Jahr.
Inwieweit das mit Datensitzen aus dem Ausland
zu tun hat, 14sst die BA offen.

Die Zunahme der Einreiseverbote durch das
Fedpol ist jedenfalls darauf zuriickzufiihren, wie

ein Blick in den Jahresbericht zeigt. Dort schreibt
die Behorde, dass «insbesondere gerichtlich ver-
wertbare Informationen von ausldndischen Part-
nern» dazu beigetragen hitten. Und weiter: «Zum
Beispiel stellte Europol seinen Mitgliedstaaten
einen Datensatz zu Angehdrigen des <Islami-
schen Staates> zur Verfiigung, die sich im Aus-
land aufhalten». Weitere Details will die Behorde
auf Anfrage nicht bekanntgeben.

Die enge Kooperation der Schweiz mit dem
Ausland hat gute Griinde: Die Terrorbedrohung
bleibt laut dem Nachrichtendienst des Bundes er-
hoht. Seit dem Zerfall des IS-Herrschaftsgebietes
bestehe das Risiko, dass «Personen mit Terroris-
musbezug» Migrationsbewegungen nutzen, um
nach Europa zu gelangen. Die Gefahr hierzulan-
de gehe primér von jihadistisch inspirierten Ein-
zelpersonen oder Kleingruppen aus, die spontan
mit einfachen Mitteln zuschlagen.



